
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป 
 ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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โรงเรียนจอมจันทรวิทยาคาร 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานาน เขต 1 



 

 

คำนำ 

 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 ได้เห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) โดยกําหนดกจิกรรมปฏิรูปที่สําคัญ กิจกรรมที่ 4

พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ เป้าหมายที่ 1 ข้อที่ 1.1 ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย

ประกาศ เป�นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏบัิติหน้าที่ 

(No Gift Policy) ดังน้ัน เพื่อให้โรงเรียนและบุคคลที่เกี่ยวข้องสามารถนํานโยบาย “No Gift Policy” ไปสู่การ

ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม มีมาตรการ ให้นําไปยึดถือเป�นแนวทาง โรงเรียนจอมจันทร์วิทยาคาร จึงไดจ้ัดทําแนว

ทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิิชอบ “การ

ประกาศนโยบาย No Gift Policy จากการ ปฏิบัติหน้าที่ ไปปรับใช้หรือประยุกต์ให้เหมาะสมตามบทบาท

ภารกิจ และขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่อไป 

 

    โรงเรียนจอมจันทรว์ิทยาคาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แนวทางการขับเคลื่อน 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปท่ีสำคัญ (Big Rock) 

เรื่อง “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี” 

--------------------------------------------------------------- 

1.ความเป�นมา  

การทุจริตและประพฤติมิชอบเป�นป�ญหาสําคัญของสังคมไทยมาอย่างช้านาน สาเหตุและป�จจัยหน่ึง ที่

ทําให้เกิดการทุจริตในระบบราชการอย่างเห็นได้ชัดน่ันคือ ระบบอุปถัมภ์และพฤติกรรมการอุปถัมภ์ระหว่างกัน 

นํามาซ่ึงการให้หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อเป�นสิ่งตอบแทน ส่งผลต่อการใช้ดุลยพินิจหรือ การ

ตัดสินใจในการปฏิบัติงานในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลน้ันรับผิดชอบ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึง

การกระทํานั้นอาจเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม กลายเป�นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไป 

โดยไม่เห็นว่าเป�นสิ่งที่ผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป�นการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ อันอาจนําไปสู่การเรียกรับ หรือยอมที่จะรับประโยชน์ในการกระทําทุจริตในภาครัฐได้ ถึงแม้ว่าที่ผ่านมา

ภาครัฐจะมี นโยบายในการแก้ไขป�ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมาโดยตลอดก็ตาม แต่ป�ญหาดังกล่าวก็

ยังคงมีความรุนแรงและ ซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ดังน้ัน มีความจําเป�นที่จะต้องร่วมกนัหาแนวทางหรือมาตรการที่จะ

นําไปสู่การป้องกันการทุจริต ให้ได้ผลอย่างเป�นรูปธรรม 

   โรงเรียนจอมจันทร์วิทยาคารจึงได้จัดทําแนวทางการขับเคลื่อน “นโยบาย No Gift Policy ”ตาม

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 

กิจกรรมปฏิรูปที่สําคัญ (Big Rock) เพื่อใช้ เป�นแนวทางดําเนินการร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

(ศปท.) และนําไปสู่การปฏิบัติแก่โรงเรียน ให้นําไปปรับใช้ในโรงเรียนและขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในการ 

ปฏิบัติงานของโรงเรียน รวมทั้งเป�นส่วนหนึ่งของแนวทางในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ 

ดําเนินงานของโรงเรียน (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ส่งเสริมให้เกิดการ ขับเคลื่อน

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของโรงเรียนต่อไป 

 

2.วัตถุประสงค์  

1) เพื่อป้องกัน หรือลดโอกาสในการรับสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบต่างๆ แก่บุคลากรใน

โรงเรียนและโรงเรียน 

2) เพื่อส่งเสริมให้คลากรในโรงเรียน มีจติสํานึกในการปฏิเสธการรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด 

จากการปฏิบัติหน้าที่  

3) เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมและโปร่งใส (Organization of Integrity) ของระบบราชการ 

ให้เข้มแข็งและยั่งยืน  

4) เพื่อเป�นแนวทางในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

 



4. กฎหมาย/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  

1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ.2561 

มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดอันอาจคาํนวณ 

เป�นเงินได้ จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดย

อาศัยอํานาจตาม บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยาตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กาํหนด  

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สนิหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการ ี 

ผู้สืบสันดาน หรือ ญาติทีใ่ห้ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรปู บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงให้ใช้

บังคับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผูซ่ึ้งพ้นจากการเป�น เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองป�

โดยอนุโลม  

2) พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการประพฤต ิ

ปฏิบัติ ของเจ้าหน้าที่รัฐไว้ในหมวดที ่1 มาตรฐานทางจริยธรรม  

มาตรา 5 (4) กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคดิถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตัว  

และมี จิตสาธารณะ (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป�นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ  

3)ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.  

๒๕๔๔  

“ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดทีใ่ห้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี  

และให้ หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป�นรางวัลให้โดยเสน่หา หรือเพือ่การ

สงเคราะห์ หรือให้ เป�นสินน้ำใจ การให้สิทธพิิเศษซ่ึงมิใช่เป�นสิทธิที่จัดไว้สําหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลด

ราคาทรพัย์สินหรือ การให้สิทธิพิเศษในการไดร้ับบริการหรือความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จา่ย ในการ

เดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พักค่าอาหาร หรือสิง่อื่นใดในลักษณะเดียวกนัและไม่ว่าจะให้เป�นบัตร ตัว๋ หรือ

หลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง  

4) ระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที ่

แก้ไข เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 

ข้อ 6 หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรมิได้ เว้นแต ่

เป�น การเรี่ยไรตามข้อ 19 หรือไดร้ับการอนุมตัิจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 

(กคร.) หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่กรณี ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไวใ้นระเบียบน้ี  

หน่วยงานของรัฐซ่ึงจะต้องได้รับอนุญาตในการเรีย่ไรตามกฎหมายวา่ด้วยการควบคุมการ 

เรี่ยไร นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว จะตอ้งปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ที่

กําหนดไว้ในระเบียบน้ีด้วย ในกรณีน้ี กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้

สอดคล้องกับกฎหมายวา่ ดว้ยการควบคุมการเรีย่ไรก็ได 

ข้อ 18 การเรี่ยไรหรอืเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรที ่กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต ่

กรณี จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ 6 ได้น้ันจะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี  



(1) เป�นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป�นผู้ดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ 

น้ันเอง  

(2) เป�นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป�นผู้ดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนา  

ประเทศ  

(3) เป�นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป�นผู้ดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์  

(4) เป�นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที ่

ได้รับ อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวา่ด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว  

ข้อ 19 การเรี่ยไรหรอืเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรดังต่อน้ีให้ไดร้ับยกเว้นไม่ต้องขอ 

อนุมัติจาก กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้วแต่กรณ ี 

(1) เป�นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้  

(2) เป�นการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจาํเป�นต้องดําเนินการ เพือ่ช่วยเหลือ 

ผู้เสียหาย หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดที่สําคัญ  

(3) เป�นการเรี่ยไรเพื่อร่วมกันทําบุญเน่ืองในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน  

(4) เป�นการเรี่ยไรตามข้อ 18 (1) หรือ (3) เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกนิจํานวนเงินหรือ 

มูลค่าตามที่ กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(5) เป�นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ 18 (4) ซ่ึง กคร. ไดป้ระกาศในราช 

กิจจานุเบกษา ยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการได้โดยไม่ตอ้งขออนุมัติ  

(6) เป�นการให้ความรว่มมือกับหน่วยงานของรัฐอื่นที่ได้รับอนุมัติหรือไดร้ับยกเว้นในการขอ 

อนุมัติ ตามระเบียบน้ีแล้ว 

5) มติคณะรัฐมนตรีวันที ่7 มกราคม 2540  ให้ถือปฏิบัติว่าข้าราชการชั้นผู้น้อย พึงงดการให้ 

ของขวัญแก่ข้าราชการชัน้ผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชา หรือสมาชิกในครอบครัวของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ หากฝ่าฝ�น 

มติคณะรัฐมนตรีให้ถือว่ามีความผิดวินัย ทั้งผูใ้ห้และผู้รับ  

6) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 8 ธันวาคม 2563  เห็นชอบในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ดา้น

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติเสนอ โดยกําหนดให้มีการขับเคลื่อนการดําเนินการตามกจิกรรมปฏิรูปฯที่สําคัญ (Big Rock) กิจกรรม

ปฏิรูปที่ 4 พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ ในเป้าหมายที่ 1 ข้อ 1.1 ให้หน่วยงานของรัฐ

ทุกหน่วย ประกาศตนเป�นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ไมร่ับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

 

 

 

 

 



แนวทางการขับเคลื่อน “นโยบาย No Gift Policyจากการปฏิบัติหน้าท่ี” มี 3 ข้ันตอนสำคัญ ( 3 ป.)  

ดังน้ี  

1.การประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No Gift Policy ขององค์กรหรือหน่วยงาน เป�นการประกาศ 

เจตนารมณ์โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กร เพื่อแสดงให้บุคคล หรือหน่วยงาน หรือสาธารณชน รับรู้ว่าผู้บริหาร

สูงสุด ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนในหน่วยงาน มีเจตนารมณ์ที่จะไม่รับของขวัญและของกํานัล

ทุกชนิด ทั้งในขณะ ก่อน และหลังการปฏิบัติหน้าที่ และการรับนั้นจะส่งผลให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบทั้งในป�จจุบัน และอนาคต โดยการประกาศเจตนารมณ์ดังกล่าวจะต้องทำการประกาศฯ เป�นลายลักษณ์

อักษรอย่างเป�นทางการ และลงนามโดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กรน้ัน ๆ (ซ่ึงเป�นผู้ประกาศเจตนารมณ์ดังกล่าว) 

และในการประกาศฯ อย่างน้อยจะต้องมีข้อความ “เป�นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและ

ของกำนัลทุกชนิดจากการ ปฏิบัติหน้าที่” ในประกาศฯ นั้นด้วย และเผยแพร่ลงใน Website หลักของ

หน่วยงาน หมายเหตุการประกาศฯ ให้ประกาศในทุกป�งบประมาณ (ถึงแม้ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานยังเป�น 

บุคคลเดิม) 

2.การปลุกจิตสำนึก หรือสร้างวัฒนธรรมองค์กร โดยหน่วยงานจะต้องจัดให้มีการดําเนินกิจกรรม ใน

ลักษณะต่างๆ เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ ปลุกจิตสํานึก และสร้างทัศนคติ ค่านิยมที่ดีแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐใน

สังกัด ให้มีจิตสํานึกในการปฏิเสธการรบัของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกันสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหม่ ที่จะปฏิบัติงานโดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบ

แทนในลักษณะต่าง ๆ หรือของขวัญ ภายใต้บริบทของหน่วยงานตนเอง เช่น การจัดอบรมให้ความรู้และปลุก

จิตสํานึก การจัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านการรับสินบนในรูปของขวัญ การสร้างมาตรการและแนวทางภายใน

องค์กรในการปฏิเสธ การรับของขวัญและนําไปสู่การปฏิบัติร่วมกันในองค์กร เป�นต้น เมื่อดําเนินการแล้วให้

เผยแพร่การดําเนินการดังกลา่ว ใน Website หลักของหน่วยงาน  

3.การประเมนิผล การกำกับติดตาม และการรายงานผล ผู้รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานจะต้อง 

ดําเนินการรายงานผลการดําเนินการให้ผู้บริหารสงูสุดขององค์การได้รับทราบ และการรายงานให้เป�นไปตาม

แบบ ที่ สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด เมื่อดําเนินการแล้วให้เผยแพร่การรายงานดังกล่าวใน Website หลักของ

หน่วยงาน โดยให้ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรหรือผูท้ี่ได้รับมอบหมายเป�นผู้รับรองการเผยแพรใ่น Website 

ดังกล่าวด้วย 

 หมายเหตุ  

1.กรณีเป�นหน่วยงานระดับต่ำกวา่กระทรวง ระดบักรมหรือเทียบเท่า จังหวัด รัฐวิสาหกิจ องค์การ

มหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานระดับต่ำกวา่กระทรวงอื่น ๆ ให้รายงานผลการดําเนินการ 

ไปยัง ศปท.กระทรวงที่ตนสังกัดให้รับทราบด้วย เพื่อ ศปท.กระทรวงจะไดร้วบรวมรายงานผลการดาํเนินการ 

ของหน่วยงานในสังกัดกลับไปยัง สํานักงาน ป.ป.ท. ต่อไป (การรายงานดงักล่าวให้รายงานรอบ 12 เดือน โดย 

ศปท.กระทรวงจะต้องรายงานกลับมายัง สํานักงาน ป.ป.ท. ภายในวันที ่30 กันยายน ของทุกป�งบประมาณ)  

2.ในการประเมิน ITA ให้รายงานและเผยแพร่ภายในกรอบระยะเวลาทีก่ารประเมิน ITA กําหนด 


